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Resumo - A cidade de Salvador realiza seu planejamento de
gestio da cidade de 4 em 4 anos. Uma equipe estruturada elabora
varios projetos que devem buscar melhorias para as vidas dos
cidadios. Todos esses projetos depois de serem concluidos e
revisados sdo inseridos em um documento maior, chamado Plano
Pluri Anual, divulgando as acdes sociais, investimentos, obras, etc. O
Plano Pluri Anual exige bastante tempo para que o cidadio possa
entender quais investimentos serdo aplicados na regido em que ele
vive. No caso de Salvador, as informacdes siao disponibilizadas
somente em formato pdf, nio atendendo os conceitos de dados
abertos, no item processivel por maquina, possibilitando a
interessados utilizar as informagdes disponiveis para desenvolverem
trabalhos com esses dados.

Para uma melhor compreensio da sociedade civil, ¢ importante
ter essas informacées de forma mais claras e bem divididas por
regides e prefeituras-bairro, para facilitar a leitura e otimizar sua
organizagido. Pensando em organizar as informacdes e estrutura-las,
este trabalho se propde a desenvolver um site para apresentar as
informagdes do Plano Pluri Anual da cidade de Salvador, juntando
todas as informacdes que estio presentes, definidas por prefeituras-
bairro e apresentando de forma simplificada os dados ao cidadio.

Palavras chaves - Plano Pluri Anual, prefeituras-bairro, dados
abertos, visualiza¢iio de dados, engenharia reversa.

Abstract - The city of Salvador carries out its city management
planning every 4 years. A structured team develops several projects
that should seek to improve the lives of citizens. All these projects,
after being completed and reviewed, are inserted into a larger
document, called the Multi-Annual Plan, aimed at social actions,
investments, works, among others. The Multi-Annual Plan requires
a lot of time for citizens to understand which investments will be
applied in the region where they live. In the case of Salvador, the
information is available only in pdf format, not meeting the concept
of open data in the machine-processable item, allowing the
interested party to use the available information to develop work
with these data.

For a better understanding of civil society, it is important to
have this information in a clearer format and well divided by re-
gions and city halls, to make it easier to read and optimize your or-
ganization. Thinking about organizing the information and struc-
turing it, this work proposes to develop a website to present infor-
mation from the Multi-Annual Plan of the city of Salvador, bringing
together all the information that is present, defined by the neighbor-
hood councils and presenting in a simplified way the given to the cit-
izen.

Keywords: Multi-Annual Plan, City hall-neighborhood.

I. INTRODUCAO

Os avangos tecnologicos estdo fazendo com que as cidades inovem
para oferecer melhores condigdes para cada cidaddo. Tornou-se comum
que organizagdes, instituigdes e empresas coloquem a aprendizagem
permanente e a produgdo de novos conhecimentos e tecnologias como
centro estratégico de sua sobrevivéncia e crescimento[1]. Ao mesmo
tempo, os avangos tecnologicos na informatizagdo de varios servigos
publicos, tém se ampliado ao longo dos anos e é uma realidade as novas
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formas de administragdo publica, a qual a populacdo precisa se adaptar.
Os temas tecnologia e inovagdo tecnoldgica estdo em pauta nos meios de
comunicacdo e nas agendas de governos, empresas, agéncias de fomento
a pesquisas e diversas organizacdes sociais[1].

O governo brasileiro foi um dos fundadores da Open Government
Partnership, criada em 2011, que conta atualmente com a participagio de
65 paises. O governo brasileiro criou também o dados.gov.br, portal que
disponibiliza dados governamentais seguindo os principios de dados
abertos. Os dados abertos governamentais fazem parte da politica de
acesso a informagdo do governo federal (INDA); ambos foram criados
em 2012. A Administragdo Publica Federal, por meio da Lei de Acesso a
Informagdo, em seu artigo 8°, reconheceu a necessidade de
disponibilizar dados governamentais em formato aberto[2].

A prefeitura de Salvador disponibiliza o Plano Pluri Anual
(conhecido como PPA), informando as agdes que poderdo ser aplicadas,
considerando um horizonte de 4 anos de governo. Este projeto tem o
proposito de trabalhar com os PPAs dos periodos de 2018-2021 e 2022-
2025.

No entanto, o PPA ¢ disponibilizado em um formato pdf no site da
Casa Civil da cidade de Salvador. Os dados presentes no PPA nio estdo
organizados por bairro e sim por agdes, as agdes estdo presentes em um
programa, € o programa esta presente em um eixo. O(A) cidadio(a) tem
um nivel maior de complexidade para entender os projetos que podem
chegar na prefeitura-bairro, onde o bairro que ele(a) reside estd
vinculado, entretanto ndo se sabe ao certo para qual bairro aquela agdo
vai ser desenvolvida, porque uma prefeitura-bairro engloba varios
bairros. Seria muito util que no PPA, estivesse presente o nome do bairro
que sera aplicado determinado investimento.

Ter dados abertos ndo € sindnimo de, simplesmente, tornar bases
disponiveis para download. Para que sejam considerados abertos, os
dados devem seguir padrdes e principios que garantem sua qualidade,
integridade e interoperabilidade, ou seja, a capacidade de “conversar”
com outras bases de dados e sistemas[3]. Por exemplo: um relatorio
publicado em formato PDF, com tabelas e graficos, pode servir bem ao
proposito mais geral de dar transparéncia as analises sobre as politicas
educacionais de um o6rgdo. Porém, para que seja aderente as politicas de
dados abertos, o ideal ¢ que a base de dados que deu origem ao relatério
ou a um painel de visualizagdo de graficos seja publicada na integra e de
maneira detalhada (os dados “brutos”, excluindo-se dados pessoais),
com um formato ndo-proprietario (ex.: CSV, um padrdo mais universal,
e nao XLSX, que ¢ de propriedade exclusiva de uma empresa, a
Microsoft). Além disso, ¢ importante que estejam disponiveis com uma
licenga livre, isto ¢, que ndo dependa de autorizagdo para uso de
qualquer finalidade[3].

Nesse trabalho, as informagdes presentes no PDF do PPA passaram
por um processo de engenharia reversa de dados, convertidas em um
modelo relacional, com colegdes de dados representando as agdes e os
investimentos que a prefeitura de Salvador pretende aplicar. O objetivo
deste trabalho ¢ a criagdo de um site apresentando as informagdes do
PPA, contemplando cada prefeitura bairro de Salvador(BA). Desta
forma, ¢ possivel obter mais detalhes sobre o planejamento municipal.
Assim o acompanhamento, por parte das pessoas interessadas nos
projetos sociais, agdes ¢ obras estardo disponiveis em uma plataforma
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web, com as informagdes organizadas, assim o cidaddo fica bem
informado sobre o desenvolvimento da cidade de Salvador.

Um dos primeiros passos a ser dado na construgdo de uma
sociedade verdadeiramente democratica é possibilitar ao cidaddo o
acesso a informagao[4].

Este trabalho estd organizado na seguinte forma, no referencial
tedrico sera explicado conceitos importantes para o desenvolvimento
deste trabalho. Em trabalhos correlatos sdo apresentados exemplos de
sites que tem propositos semelhantes a este trabalho. Na metodologia é
utilizada a pesquisa descritiva e a coleta de dados ¢ realizada através de
analise documental do PPA, ¢ apresentada uma tabela que estd no PPA
com as informagdes referentes as agdes para as prefeituras-bairro e a
divisdo das regides por prefeitura-bairro definidas pela prefeitura de
Salvador. Na solugdo desenvolvida ¢ apresentado a arquitetura, as
tecnologias utilizadas, um modelo 16gico apresentando as colegdes de
dados e as paginas do site que foram criadas.

II. REFENCIAL TEORICO

Com o passar do tempo, os gestores publicos vém aumentando a
divulgacdo de informagdes relacionadas a administragdo publica. A
populagdo esta ficando mais atenta as informagdes que sdo divulgadas,
isso ¢ otimo para a populagdo porque incentiva a participagdo popular a
conhecer um pouco mais sobre a administragdo publica, dando espago
para o cidaddo opinar, contribuindo para o aprimoramento da maquina
publica. Se as agdes sdo realizadas para o bem em comum, ¢
fundamental ouvir os moradores que sdo os mais interessados e
beneficiados com as obras e agdes. A informatizagdo ¢ muito importante
para ajudar a populagio de uma cidade nesse processo, oferecendo
novas formas de resolver problemas, informar aos cidaddos tudo o que
envolve o municipio e a digitalizagdo de servigos.

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o
direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo ptblica e com
as seguintes diretrizes[5] no art 3°:

I- Observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecao;

1I- Divulgagdo de informagdes de interesse publico, independen-
temente de solicitagdes;

III- Utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV- Fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica;

V- Desenvolvimento do controle social da administragao publica.

DADOS ABERTOS

Dados abertos sdo dados que podem ser livremente usados,
reutilizados e redistribuidos por qualquer pessoa - sujeitos, no maximo, a
exigénecia de atribuicdo da fonte e compartilhamento pelas mesmas
regras[6].

A abertura de dados esta interessada em evitar um mecanismo de
controle e restri¢des sobre os dados que forem publicados, permitindo
que tanto pessoas fisicas quanto juridicas possam explorar estes dados
de forma livre[2].

Assim buscamos apresentar o resumo sobre dados abertos[6]:

Disponibilidade e Acesso: os dados devem estar disponiveis como
um todo e sob custo ndo maior que um custo razoavel de reprodugdo,
preferencialmente possiveis de serem baixados pela internet. Os dados
devem também estar disponiveis de uma forma conveniente e
modificavel;

Reutilizagdo ¢ Redistribui¢do: os dados devem ser fornecidos sob
termos que permitam a reutilizagdo e a redistribuicdo, inclusive a
combinagdo com outros conjuntos de dados;

Participag@o Universal: todos devem ser capazes de usar, reutilizar e
redistribuir - ndo deve haver discriminagdo contra areas de atuagdo ou
contra pessoas ou grupos. Por exemplo, restrigdes de uso ‘ndo-
comercial’ que impediriam o uso ‘comercial’, ou restri¢gdes de uso para
certos fins (ex.: somente educativos) excluem determinados dados do
conceito de ‘abertos’.

A partir do momento que ha um movimento de abrir dados, em que
as trés normas fundamentais supracitadas sdo respeitadas, ¢ possivel que
diferentes organizagcdes e sistemas possam trabalhar de forma
colaborativa. Isso ocorre devido a capacidade dessas organizagdes e
desses sistemas de interoperar os dados que foram abertos, ampliando
assim a comunicagdo e potencializando o desenvolvimento eficiente de
sistemas complexos. Para tal, os dados devem ser acessiveis, legiveis
por maquinas, ter formato aberto e informagdo produzida por todos e
para todos[2].

Os dados abertos ajudam na compreensdo da administragdo publica
e na clareza das atividades desenvolvidas pelo gestor.

Tornou-se comum que organizagdes, instituigdes e empresas colo-
quem a aprendizagem permanente e a producdo de novos conhecimentos
e tecnologias como centro estratégico de sua sobrevivéncia e crescimen-
to[1].

A filosofia por tras do conceito de dados governamentais abertos é
inspirada no conceito de codigo aberto (do inglés, open source), funda-
mentada por trés pilares conceituais: abertura, participagdo e colabora-
¢ao[2].

Os dados governamentais serdo considerados abertos se forem
divulgados de forma que atenda aos principios abaixo:

1-Completo: Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados
publicos sdo dados que ndo estdo sujeitos a limitagdes validas de
privacidade, seguranga ou privilégios;

2-Primario: Os dados sdo coletados na fonte, com o mais alto nivel
de granularidade possivel, ndo em formas agregadas ou modificadas.

3-Oportuno: Os dados sdo disponibilizados tdo rapidamente quanto
necessario para preservar o valor dos dados;

4-Acessivel: Os dados estdo disponiveis para a maior variedade de
usuarios para a mais ampla variedade de propositos;

5-Processavel por maquina: Os dados sdo
estruturados para permitir o processamento automatizado;

6-Nao discriminatorio: Os dados estdo disponiveis para qualquer
pessoa, sem necessidade de registro;

7-Nao proprietario: Os dados estdo disponiveis em um formato
sobre o qual nenhuma entidade tem controle exclusivo;

8-Sem licenga: Os dados ndo estdo sujeitos a nenhum regulamento
de direitos autorais, patente, marca registrada ou segredo comercial.
Restrigdes razoaveis de privacidade, seguranga e privilégios podem ser
permitidas[7].

razoavelmente

O governo brasileiro foi um dos fundadores da Open Government
Partnership, criada em 2011, que conta atualmente com a participagdo de
65 paises. O governo brasileiro criou também o dados.gov.br, portal que
disponibiliza dados governamentais seguindo os principios de dados
abertos. Os dados abertos governamentais fazem parte da politica de
acesso a informagdo do governo federal (INDA); ambos foram criados
em 2012. A Administra¢do Publica Federal, por meio da Lei de Acesso a
Informagdo, em seu artigo 8° reconheceu a necessidade de
disponibilizar dados governamentais em formato aberto[2].

Ter politicas permanentes de publicagio de dados em orgdos
municipais, estaduais e federais de educagdo ¢ uma pega-chave para a
implementagdo efetiva de gestdo educacional baseada em evidéncias.
Isso porque a boa governanga de dados garante um fluxo continuo e
integro de dados para abastecer as analises e assegurar que sejam atuais
e bem fundamentadas, além de transparentes. Assim, os dados podem ser
usados por equipes de gestdo do proprio ente e subsidiar esforgos de
pesquisa externos aos Orgdos. Além da melhoria de gestdo, que passa a
ser abastecida com dados mais atualizados e integros, implementar
politicas continuas de publicagédo de dados traz muitos outros beneficios



para o fortalecimento das politicas publicas, tais quais, extrapolando o
que defende [3]:

. Com o acesso a informac@o de qualidade, a sociedade tem
mais condigdes de se envolver nas diversas instancias
participativas, e exercer seu direito de controle social sobre a
administrag@o publica;

. A maior disponibilidade de dados também contribui para
reduzir eventuais processos de desinformagdo nas redes
sociais, pois mais pessoas podem fazer checagens e verificar
diretamente nas fontes de dados dos 6rgao responsaveis;

. A transparéncia sobre todas as dimensoes da administragao
publica, do orcamento aos resultados de aprendizagem,
fortalece a confianga na gestdo ¢ melhora o dialogo sobre as
acdes e decisdes tomadas;

. Dados sdo insumos para pesquisa e inovagao, e a abertura de
dados contribui para mobilizar essa “inteligéncia coletiva” na
construgdo de solugdes e de propostas com mais diversidade.

Além de obter a colaboragdo do cidaddo na operagdo do Estado, o
agente publico que disponibiliza dados abertos e conclama a sociedade
civil a participar da gestdo, destaca-se como governante inovador e
sintonizado com os anseios da sociedade. Assim, organizagdes, cidaddos,
académicos e até mesmo instituicdes publicas tém a possibilidade de
utilizar bases de dados publicos para a produgdo e o compartilhamento
de novos conhecimentos e de novos servigos, numa concepgdo de
coparticipagdo entre ente privado e governo na oferta de servigos
publicos a sociedade([8]:

® Educagdo: Com o uso de dados abertos governamentais ¢é

possivel efetuar comparagdes de escolas com base em diferentes tipos de
indicadores, tais como desempenho e progresso dos alunos por
disciplina, nimero de professores, receita da escola, média de alunos por
professor etc. Esse tipo de solugdo auxilia os pais na escolha da escola
para os filhos. Um exemplo de aplicagdo que utiliza dados educacionais
no Brasil ¢ o QEdu[9]. Outro exemplo ¢ o Selector[10] que se propde a
construir um sistema que auxilie pais e/ou responsaveis diretos por
pessoas com deficiéncia, acerca da adequagdo das escolas para pessoas
que necessitam de Atendimento Educacional Especializado. O projeto
visa ndo apenas trabalhar com dados referentes a infraestrutura de uma
escola, mas dados que estejam relacionados a formagao de professores,
profissionais de saude presentes nesses espagos, materiais
socioeducativos presentes nelas, salas com recursos multifuncionais e
outros;

® Saude: Também ¢é possivel localizar hospitais proximos a

uma determinada localizagdo e seleciona-los com base em critérios
como especialidades, tratamentos e servigos disponiveis e até mesmo
compara-los por meio de indices de qualidade e satisfagdo;

® Transporte: Dados abertos governamentais auxiliam na

melhoria da mobilidade urbana ao possibilitar o desenvolvimento de
servicos que fornecem em tempo real informagdes sobre meios de
transporte publico e até mesmo sobre formas alternativas de locomogao,
como ciclovias e sistemas de compartilhamento de bicicletas.

Orgios de nivel municipal e estadual também podem fazer seus
proprios planos, mesmo que a regulamentagdo local ndo os exija de
maneira obrigatoria. Foi o caso da Secretaria Municipal de Educagao de
Sao Paulo, que publicou seu primeiro plano em 2017. Para construi-los,
¢ interessante levar em conta algumas variaveis, como: as bases de
dados existentes no orgdo; os indicadores previstos nos planos de
politicas publicas, como os planos municipais e estaduais de educagdo;
os pedidos mais frequentes no servigo de informagdo ao cidaddo (e-
SICs); além de oficinas com pessoas usudrias desses dados, de dentro e
de fora do orgao[3].

ENGENHARIA REVERSA E RASPAGEM DE DADOS

A Engenharia Reversa ¢ uma atividade que trabalha com um
produto existente(um software, uma peca mecénica, uma placa de
computador, uma base de dados estruturada, etc.) tentando entender
como este produto estad estruturado, o que ele faz exatamente e como ele
se comporta em todas as circunstincias[11], extrapolando o que
defende[11].

Quando as informagdes ndo estdo disponibilizadas como dados
abertos, pode ser necessario fazer uso de uma técnica conhecida como
raspagem de dados ou web scraping, que envolve realizar copias de
informagdes de interesse disponibilizadas em paginas web ou
documentos ndo estruturados. Este processo ¢ feito utilizando alguns
programas especificos[12], extrapolando o que defende[12].

Para raspagens mais simples, pode-se utilizar solugdes com
interface grafica com poucos cliques. A primeira delas envolve
descarregar as paginas e informagdes brutas. Independente de qual for a
solugdo de raspagem adotada, ela precisard comecar fazendo o
download das paginas web ou arquivos que serdo utilizados[12].

Como os dados ndo estdo estruturados em sua origem, sera preciso
passar por uma etapa chamada de parsing. Nela sdo identificados quais
elementos fazem parte da estrutura, interessam na formagdo da tabela,
por exemplo. Esta etapa ja pode ser considerada também como parte do
processo de limpeza de dados, que veremos adiante[12], extrapolando o
que defende[12].

Todo processo de raspagem, parsing ou limpeza de dados envolve
basicamente uma habilidade fundamental: reconhecimento de padrdes.
Seja na identificacdo dos elementos que precisam ser raspados, seja no
processamento dos arquivos para “limpa-los” das informagdes
desnecessarios, sera necessario identificar quais padrdes irdo permitir ao
computador chegar aos dados tal como deseja[12].

O processo de normalizagdo, como foi inicialmente proposto
por[13], sujeita um esquema de relagdo a uma série de testes para
‘certificar-se' de que ele satisfaca uma certa forma normal. O processo,
que segue o estilo top-down, avalia cada relagdo sob os critérios de cada
forma normal e as decompde, se necessario, podendo ser considerado
um projeto relacional por analise[14].

DADO x INFORMACAO x CONHECIMENTO

O dado é um fato, um valor documentado ou um resultado de
medi¢@o. Quando um sentido semantico ou um significado ¢ atribuido
aos dados, se transforma em informagdo. Quando estes significados se
tornam familiares, ou seja, quando um agente os aprende, este se torna
consciente e capaz de tomar decisdes a partir deles, e surge o
conhecimento[15].

E conceituada como Informagdo, o resultado do processamento,
manipulagio e organizacdo de dados, de tal forma que represente uma
modificagdo (quantitativa ou qualitativa) no conhecimento do sistema
(pessoa, animal ou maquina) que a recebe[16].

Conhecimento ¢ o ato ou efeito de abstrair ideia ou nogéo de alguma
coisa, como por exemplo: conhecimento das leis; conhecimento de um
fato (obter informagdo); conhecimento de um documento; termo de
recibo ou nota em que se declara o aceite de um produto ou servigo[16].
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Figura 1: Dados, informagao e conhecimento[17].

VISUALIZAGAO DE DADOS

O principal objetivo da visualizagdo de dados ¢é comunicar
informagdes ou ideias complexas de forma clara, precisa e eficiente, de
uma forma que ajude os usudrios a analisar e raciocinar sobre dados e
evidéncias. A ideia de visualizar dados existe ha muito tempo, mas,
como conceito, tornou-se mais relevante a medida que a sobrecarga de
informag@o aumenta e as necessidades de comunicagdo evoluem. A atual
sociedade da informagdo tem enormes quantidades de dados. No
entanto, ndo se trata apenas de ter a tecnologia para obté-los e analisa-
los, mas sim de poder dar sentido a esses numeros e estatisticas para
explicar uma historia com eles[18].

Dados descrevem fendmenos (ou processos) ou entidades que sdo
objetos de estudos ou analise. Dessa forma dados correspondem a
atributos que podem ser caracterizados de acordos com diferentes
critérios. A identificacdo dessas caracteristicas ¢ a consideracdo inicial a
ser feita na escolha de uma técnica de visualizagao[19].

Por que visualizar dados? Pode ser tanto para analisar os dados
quanto para comunicar uma ideia ancorada em evidéncias. A visualiza-
¢do, quando bem-feita, nos ajuda a conhecer melhor nossos dados e a
entender padrdes gerais que dificilmente enxergariamos olhando apenas
para as bases de dados propriamente ditas. Claro que ¢ fundamental
olhar diretamente para os dados, conhecer sua origem, caracteristicas e
documentagdo. Mas nossa mente ndo estd preparada para lidar com mui-
tos nimeros ao mesmo tempo. Por isso, transformamos esses nimeros
em representacdes visuais muito especiais, os graficos[3].

Representagdes visuais ou graficas correspondem as “figuras” ou
“imagens” empregadas para representar o conjunto (ou subconjunto) de
dados sob andlise. Além dos graficos tradicionalmente utilizados para
apresentacdo de dados como os graficos de pontos, de linhas, de barras,
de tortas e histogramas de frequéncia, que permitem observar relagdes
entre atributos. Uma série de representacdes graficas mais ou menos
complexas sdo empregadas para codificar através de elementos visuais
(cores ou simbolos geométricos) tanto valores como relacionamentos
entre entidades ou elementos de dados[19].

E comum pensar-se nos graficos estatisticos ¢ na visualizagio de
dados como desenvolvimentos relativamente modernos no dominio da
estatistica. De fato, a representagdo grafica de informagdo quantitativa
tem raizes profundas. Estas raizes remontam as historias dos primeiros
mapas e representacdes visuais e, mais tarde, a cartografia tematica, a
estatistica e aos graficos estatisticos, a medicina e a outros campos.
Ao longo do caminho, os desenvolvimentos nas tecnologias (impressao,
reprodugdo), teoria e praticas matematicas e na observagdo e registo
empiricos, permitiram uma utilizagdo mais ampla dos graficos e novos
avangos na forma e no conteudo[20, p. 16 tradugdo nossa].

A exceléncia em graficos estatisticos consiste em ideias complexas
comunicadas com clareza, precisdo e eficiéncia. A apresentagdo grafica
deve:

. Mostrar em dados.

. Induza o leitor a pensar sobre o conteudo e ndo sobre
metodologia, design grafico, tecnologia de produgdo grafica
ou qualquer outra coisa;

. Evite distorcer o que os dados tém a dizer;

. Apresentar muitos nimeros em um espago pequeno;

. Tornar grandes conjuntos de dados coerentes;

. Incentivar o olho a comparar diferentes tipos de dados;

. Revelar os dados em varios niveis de detalhe, desde uma
visdo geral ampla até a estrutura fina;

. Servir a um propoésito razoavelmente claro: descrigdo,
exploracdo, tabulagio ou decoragao;

. Estar estreitamente integrado com as descrigdes estatisticas e
verbais de um conjunto de dados[22, p. 13 traducao nossa].

Passemos a pratica da exceléncia grafica, a comunicagio eficiente
de ideias quantitativas complexas. A exceléncia, quase sempre de tipo
multivariado, € aqui ilustrada para desenhos graficos fundamentais:
mapas de dados, séries temporais, desenhos narrativos, espago-temporais
e graficos relacionais. Estes exemplos servem a varios propositos,
fornecendo um conjunto de graficos de alta qualidade que podem ser
discutidos (e por vezes até redesenhados) na constru¢do de uma teoria de
graficos de dados, ajudando a demonstrar uma terminologia descritiva e
contando resumidamente a historia do desenvolvimento grafico. Acima
de tudo, poderemos ver qudo bons podem ser os graficos estatisticos[21,
p. 15 tradug@o nossa].

Uma vez que uma representagdo visual estitica por si so
frequentemente ndo ¢ suficiente para propiciar as condi¢des necessarias
para compreensdo de grandes conjuntos de dados, normalmente sdo
disponibilizadas fun¢des pelas quais um usuario pode explora-los,
através de agdes em diferentes niveis. Estas agdes ocasionam altera¢des
na representagdo visual de modo que novos aspectos do conjunto de
dados possam ser observados[19].

ANALISE DE DADOS

Analise de dados ¢ o processo de aplicagdo de técnicas estatisticas e
logicas para avaliar informagdes obtidas a partir de determinados
processos. O principal objetivo da pratica ¢ extrair informagdes uteis a
partir dos dados[22].

A analise de dados pode ser didaticamente dividida em trés etapas,
como ¢ mostrado na figura 2. Comegamos explorando os dados, com
calma e curiosidade, até que encontramos algum achado que parece util
— ou ao menos interessante. E importante tentar confirmar esse achado
de diversas maneiras, o que seria a segunda etapa do processo de analise
de dados. Tendo resultados confirmados, podemos passar para a terceira
etapa, em que vamos comunicar nosso achado a um publico mais amplo.
Em todo esse processo, ¢ indispensavel que haja articulagdo entre com-
peténcias matematicas, de informatica e conhecimentos especificos so-
bre o assunto de que estamos tratando, sendo estes de natureza tedrica ou
empirica.[3].
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Figura 2: As Trés etapas da analise de dados[3].

Cada uma destas trés etapas ocorre com o auxilio de diferentes tipos
de graficos. De forma geral, na etapa inicial os graficos sdo mais
detalhados, comparam diversas informagdes ao mesmo tempo. Sdo
graficos destinados a especialistas no assunto e analistas de dados. Por
outro lado, na etapa final os graficos devem ser mais simples, focados
em poucas informagdes, para poderem atingir um publico mais amplo.
Alias, se seu objetivo ¢ atingir um publico realmente amplo, vale a pena
escrever as informagdes importantes e, se for o caso, aponta-las no
grafico[3].

O ciclo de vida de analise de dados define as praticas recomendadas
do processo de analise, desde a descoberta até a conclus@o do projeto. O
ciclo de vida se baseia em métodos estabelecidos no dominio da analise
de dados e da ciéncia da decisao[23, p. 28 tradugdo nossa] .

O ciclo de vida tem seis fases e o trabalho do projeto pode ocorrer
em vdrias fases a0 mesmo tempo. Para a maioria das fases do ciclo de
vida, o movimento pode ser para frente ou para tras. Esta representagdo
iterativa do ciclo de vida destina-se a retratar mais de perto um projeto
real, no qual os aspectos do projeto avangam e podem retornar aos esta-
gios anteriores @ medida que novas informagdes sdo descobertas e os
membros da equipe aprendem mais sobre os varios estagios do projeto.
Isso permite que os participantes se movam iterativamente através do
processo e se dirijam para a operacionalizagéo do trabalho do projeto[23,
p. 26 tradug@o nossa).

Visdo geral das fases do ciclo de vida de andlise de dados, que sao
mais importantes para desenvolver um projeto: Fase 1: Descoberta.
Fase 2: Preparacdo dos dados. Fase 3: Planejamento do modelo. Fase 4:
Construgdo do modelo. Fase 5: Comunicar os resultados . Fase 6:
Operacionalizar[23]:

. Fase 1- Descoberta: Foi estruturado o problema e definido as
sequencias de atividades que serdo desenvolvidas;

. Fase 2 - Preparagdo dos dados: Foi realizado o precesso de
extrair, transformar, carregar(ETL);

. Fase 3 - Planejamento do modelo: Sdo as escolhas dos
métodos, técnicas e fluxo de trabalho. E analisado os dados
que serdo trabalhados e suas similaridades;

. Fase 4 - Construgdo do modelo: E desenvolvido nessa fase o
conjunto de dados e realizados testes para ver se atende as
caracteristicas necessarias para o projeto;

. Fase 5 - Comunicar os resultados: E avaliado se o projeto
atendeu os objetivos determinados pela equipe e apresentado
para os interessados;

. Fase 6 — Operacionalizar: Sdo entregues os resultados,
disponibilizando o projeto para ser acessado.

Geralmente ocorre alguma alteragdo em uma fase, sendo necessario
refinar o trabalho feito nas fases anteriores com base em novas ideias e
informagdes que foram descobertas[23].

No projeto de analise de dados, encontramos quatro tipos de estrutu-
ra de dados[23]:

Structured

Figura 3: Tipos de estruturas de dados[23].

. Dados Estruturados: Dados que contém um tipo, formato e
estrutura de dados definida;

. Dados Semiestruturados: Dados textuais com um padrdo que
permite a analise de dados;

. Dados Nao Estruturados: Dados sem estrutura inerente, como
os documentos de texto, PDFs, imagens e video[23].



III. TRABALHOS CORRELATOS

CUIDANDO | bomeusaro SAC PAULO

na

Acompanhe os gastos c e
publicos da cidade de -
Sao Paulo em tempo
real

O projeto Cuidando do Meu Bairro prop&e tornar

mais inteligivel a visualizagio dos dados das

e despesas publicas a partir da geolocalizagio dos 2
3 o o | W\ Mooca
G gastos - ok Vila Monumento 2
JardimdaGléria
ke .
#Jarc . :*@éim\iila i 11
Procure pelo bairro ou enderego T SWariaa i IpInd
ey 1
T ;
Ida. 7 | Bosque da b

[} Saude

% Jardim da Satide 1|

Aprenda + Analises

Jardim Pedro )
José hunes im Cama

Nowo

ViaCuruga ' Jardi

€hacara Cruzeiro
doSuls=rca

Santa Margarida i
Paulista Jar

Jardim Trés

B 5 = Marias
| _Parquesac Vila Esperanga Burgo Paulista

aEs) - | Jorge  -d 2
| 4t = Vil Guilhermina
= o

 Parada iy i
de Novembro
Vila Gomes
Cardim

3
*Jardim Andlia
% Franco

Maoca

Jnsé Bonifacio
|

Parque do \-"

Carino |

- )

X ‘F‘;Ia‘rque da

Cidade Tiradentes
Horta.

b

Sdo Mateus‘,_.)
if

-Sapépwba ) 1

s J

¥

Fn 2 it Jardim'das
V\IaSama.Es!lé/fano .Q‘ﬂ Maravilhas . 30 Rafacl
i 1 vila Francisco A s
N T Ak : AP Matarazzo | Polo Petroquimico 4 T
> 4 : il :Guaranl N Jaé:g:;:iu = e o _‘HEC’a:puava"‘" 1 l‘(%,' c_,?pburg.u |
o o o e i Jardim Imperador 5= (70 il | 8= Y
” 3 | E ardim Alte i
Legenda do mapa: Jabagids EMIaRaimares] & t-.éfru,.r:\.-::a 2 Canvinuidorss d2 0 re
Planejado  Empenhado  Liquidado

Figura 4: Imagem do site cuidando do meu bairro[24].

Cuidando do meu bairro - Esse site mostra de forma organizada e
objetiva, as informagdes de investimentos dos bairros da cidade de Sao
Paulo(SP) através do PPA para o quadriénio 2022-2025, disponibilizado
pela prefeitura. O usudrio pode pesquisar essas informagodes através do
nome do bairro ou enderego, e vai ser exibido um icone sinalizando um
investimento ou varios investimentos. Os investimentos programados
fazem  parte das  categorias:  planejado(icone  vermelho),
empenhado(icone verde) e liquidado(icone azul).

O trabalho cuidando do meu bairro[24], acompanha os gastos
publicos de acordo com o avango da agdo, o sistema vai recebendo
atualizagGes e apresenta aos usuarios.

Buscando contribuir na legibilidade da informag@o or¢amentaria ao
publico, o projeto Cuidando do Meu Bairro apresenta dados de execugao
orcamentaria no mapa da cidade de Sdo Paulo através da
geocodificagdo, a fim de aproximar a cidadania ao acompanhamento em
tempo real dos gastos publicos na cidade de Sao Paulo[24].

CIDADE COMPETITIVA

11.76%
CIDADE INTELIGEMTE

jundiai.sp.gov.br - Esse site mostra os investimentos da cidade de
Jundiai(SP), através do PPA no periodo de 2022-2025. As informagdes
estdo organizadas por programas que facilitam o entendimento por parte
dos cidadaos.

O trabalho da cidade de Jundiai[25] apresenta as agdes definidas
para a cidade de um modo geral, mas algumas a¢des tém os seus locais
especificos para realizar a execugao.

O planejamento das politicas publicas do municipio de Jundiai tem
o Plano Plurianual (PPA) como um de seus principais instrumentos, com
a fun¢do de aprimorar a agdo governamental, juntamente com outras
ferramentas importantes, como a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA)[25].
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Figura 5: Imagem do grafico dos programas e agdes da prefeitrura de
Jundiai no estado de Sao Paulo[25].
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IV. METODOLOGIA DE TRABALHO

O presente trabalho tem o objetivo de desenvolver uma pesquisa
descritiva, analisando, separando e estruturando as informagdes que
estdo inseridas nos documentos do Plano Pluri Anual(PPA) que é o
objeto de estudo. Em linhas gerais o PPA focaliza um conjunto de temas
cruciais para a construgdo da cidade de Salvador que se deseja para o
futuro.

O método da coleta de dados ¢ através da analise documental a
partir do download do PPA, que possibilitou a observagdo ¢ o estudo,
sendo coletada as informagdes necessarias e separando-as por categorias
definidas. Foi realizada uma leitura de todo o documento, observando os
pontos mais importantes para construir um modelo logico de dados e
uma visualizagdo dessas informagdes, contribuindo para uma melhor
compreensdo do PPA por parte dos cidadaos.

Uma das atividades do processo de classificagdo ¢ separar todas as
informagdes que tem a mesma caracteristica principal que ¢ a prefeitura-
bairro, onde serdo realizadas as agdes. Outra categoria importante para a
classificagdo sdo os eixos, que neles contém todas os programas.

As tabelas que apresentam agdes para a cidade de Salvador
presentes no pdf do PPA ndo estdo em formato de dados abertos e
também ndo estdo normalizadas, concentrando muitas informagdes em
uma Unica tabela, como ¢ mostrado na figura 9. Foi necessario aplicar a
raspagem de dados e a engenharia reversa para separar as informagdes e
organiza-las, passando pelo processo de recriagio das tabelas e
estruturagdo dos dados. Assim ¢ possivel acessar mais informagdes de
forma estruturada e objetiva.

A partir do documento do PDF do PPA, realizou-se uma raspagem
de dados, separando todas as agdes e seus respectivos programas para
cada prefeitura-bairro. Com esses dados organizados, possibilitou-se a
inser¢do em uma tabela para depois serem inseridos no banco de dados.
Foram aplicadas as formas normais para estruturar os dados, evitando
redundancia de informagdes, atributos multi-valorados, e garantindo a
integridade dos dados.

Os dados sdo extraidos das tabelas que estdo no arquivo pdf do PPA,
como ¢ demonstrado na figura 6. As informagdes estdo definidas através
das acdes, ¢ necessario ler todas as tabelas para saber quais
investimentos serdo executados, o que dificulta o entendimento e gasta
muito tempo na realizagdo dessa tarefa. Sdo separados os eixos,
programas, a¢des, produtos, unidade de medida, meta-fisica, prefeituras-
bairro e bairros.

As ideias centrais do PPA s3o importantes para o trabalho
desenvolvido e também para o cidaddo compreender os conceitos de
uma prefeitura bairro, ela engloba varios bairros, todos os programas
estdo vinculados a uma prefeitura-bairro e cada eixo tem seus
respectivos programas. Cada programa tem seu respectivo valor
or¢amentario e um objetivo que busca atender a diversas prefeituras-
bairro.

E importante ressaltar que vérias agdes podem ndo ser executadas
por algum motivo que dificulte ou impessa a sua realizagdo pela
prefeitura. O PPA ¢ um planejamento para um determinado periodo com
4 anos de durag@o e as agdes que ndo sejam executadas podem fazer
parte de outro PPA.

A cidade de Salvador ¢ dividida em regides como € mostrado na
figura 7: essa regionalizagdo ¢ definida pela prefeitura de Salvador e
cada regido tem uma prefeitura-bairro.

EIXO: CAPITAL DA INOVACAD E DO DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO

R 1,00

PROGRAMA: SALVADOR - CIDADE DA CULTURA, CAPITAL DO TURISMO

RECURSOS ORCAMENTARIOS: 795.230.000

RECURSOS EXTRAORCAMENTARIOS: O

Relancar Salvador no mercado turistico nacional e internacional, aproveitando as oportunidades oferecidas pelo cendrio pos-
pandemia & potencializando seus atrativos, como os patrimménios historico, artistico-cultural e as belezas naturais. A estrategia

OBEJETIVO

envolvera a reinsercdo da capital no turismo de negocios, com o funcionamento do Centro Municipal de Convencdes, a valonizacao

da cultura negra e a preservacdo do patrimonio historico, a promogdo do Destino Salvador, o fortalecimento de distritos turisticos,
a consolidacio da plataforma anual de eventos e o apoio as economias criativa e da cultura.

ACAO PRODUTO

Beneficiano
Atendido

Desenmvolvimento de Atividades de Fomenioc a
Leitura - Caminhos da Leitura

Tudo & Arte em Toda Parte - Fomento a
Producdo Artistica e Cultural

Atendimeanto
Ampliado

Atracdo e Fomento da Producdo
Cinematografica

Acdes
Desenvolvidas

Mossa Memoria e ldentidade - Recuperacdo
& Requalificacdo de Monumentos Publicos =
Espacos Culturais

Acdes Realizadas

Salvador Ontem, Hoje e Sempre - Preservacdo

do Patriménio Histérice e Cultural Seiss Dessovohicos

Figura 6: Tabela do PPA[26].

UNIDADE DE MEDMDA PREFEITURA-BAIRRO META FISICA
Percentual Inter-Regionais 50
Unidade Inter-Regionais 50
Unidade Inter-Regionais 29
Unidade Barra/Pituba 12
Unidade Centro/Brotas 24
Unidade Subdrbic/llhas 14
Unidade Cajazeiras 12
Unidade Cidade Baixa 12
Unidade ltapud/Ipitanga 12
Unidade Waldria 8
Unidade Liberdade/53c Castano 12
Unidade Pau da Lima 22
Unidade Valera 20
Unidade Cabula/Tancredo Neves 25



MUNICIPIO DE SALVADOR:
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Figura 7: Prefeituras-bairro Salvador[26].

Na figura 7 estd sendo apresentado o mapa de Salvador destacando
as 10 prefeituras-bairro que sdo: Centro/Brotas, Suburbio/Ilhas,
Cajazeiras, Itapu/Ipitanga, Cidade Baixa, Barra/Pituba, Liberdade/Sao
Caetano, Cabula/Tancredo Neves, Pau da Lima e Valéria. Ao longo do
documento que define os locais de investimento, existe a definicdo de
Inter-Regionais, que diz respeito a investimentos previstos para mais de
uma prefeitura-bairro.

As prefeituras-bairro sdo unidades territoriais, instituidas pelas Leis
n® 8.376/ 2012, n® 9.278/2017 e Decreto n® 32.791/2020, para
funcionarem como unidades administrativas e de planejamento. Sdo em
numero de 10, abrigam 167 bairros e 03 ilhas e se propdem ndo so a
situar o cidaddo no espago, em face das acdes governamentais, como
avaliar e corrigir os desequilibrios socio-econdomicos evidenciados nas
analises inter-regionais[26].

De acordo com sua legislagdo reguladora, as prefeituras-bairro tém
o0 objetivo de promover a execugdo de servigos publicos, incluindo agdes
de fiscalizagdo, manutengdo urbana e o atendimento as demandas do
cidaddo. O atendimento a estas demandas tém um objetivo mais
abrangente, implicando também no fortalecimento da participagdo da
populagdo na gestdo publica, aproximando o cidaddo do Executivo
Municipal[26].

Segundo a prefeitura de Salvador[26], a adogdo de uma regio-
nalizag@0 consistente, fundamentada em estudos embasados por amplo
levantamento de informagdes, permitiu a Prefeitura de Salvador adotar
uma referéncia uniforme, com delimitagdo precisa dos bairros,
otimizando a prestagdo de servigos e elevando sua qualidade. Enfatize-se
também que o modelo de prefeituras-bairro permitiu uma melhor
organizagdo administrativa, a partir da ja mencionada oferta de servigos
descentralizados a populagdo, otimizando o funcionamento da maquina
publica.

Existem 10 prefeituras-bairro em Salvador ao total, cada uma com
espaco fisico para atender a populagdo. No entanto, quando existem
acdes que afetam mais que uma prefeitura-bairro, o documento da pre-
feitura adota o termo "Inter-Regionais". Ou seja, sobre as "Inter-Regio-
nais", suas agdes irdo acontecer em duas ou mais prefeituras-bairro. O
exemplo, na figura 6, a agdo Desenvolvimento de Atividades de Fomen-
to a Leitura — Caminhos da Leitura, com o produto Beneficiario Atendi-
do e a quantidade 50, ndo tem prefeitura-bairro especifica. Assim, fica a
critério da prefeitura escolher onde serdo realizadas essas agdes e definir
onde estardo os beneficiarios da mesma.



V. ARQUITETURA DA SOLUCAO

Em sua forma mais simples, arquitetura ¢ a estrutura ou a organiza-
¢do de componentes de programa (moédulos), a maneira como esses
componentes interagem e a estrutura de dados que sdo usados pelos
componentes. Em um sentido mais amplo, entretanto, os componentes
podem ser generalizados para representar os principais elementos de um
sistema e suas interagdes[27].

Ao construir aplicativos interativos, assim como acontece com
outros programas, a modularidade dos componentes traz enormes
beneficios. Isolar a0 maximo as unidades funcionais umas das outras
torna mais facil para o designer da aplicag@o entender e modificar cada
unidade especifica, sem ter que saber tudo sobre as outras unidades[28,
p.2 tradug@o nossa].

A arquitetura escolhida para este projeto ¢ a Model-View-Control-
ler(MVC) como ¢ mostrado na figura 8. Sdo trés divisdes cada uma com
suas responsabilidades bem definidas, a Model ira fazer o processamen-
to dos dados que estdo inseridos no banco de dados. A View ¢ a interfa-
ce que interage com usuario. O Controller tem a fungdo de receber as re-
quisi¢des da View e processa-las.

Angular
(View)

Usudrio

Framework Spring Boot

Banco de Dad
(Controller] anco de Dadaos

PostgreSQL
{(Model)

Figura 8: Arquitetura do projeto, proprio autor.

Esta divisdo tripartida de uma aplicag@o implica separar (1) as par-
tes que representam o modelo do dominio de aplicagdo subjacente da (2)
forma como o modelo ¢é apresentado ao utilizador e (3) a forma como o
utilizador interage com ele. A programagdo Model-View-Controller
(MVC) ¢ a aplicagdo dessa fatoragdo de trés vias, por meio da qual obje-
tos de diferentes classes assumem as operagdes relacionadas ao dominio
da aplicagdo (o modelo), a exibi¢do do estado da aplicagdo (a visualiza-
¢d0) e a interagdo do usudrio com o modelo e a visualizagéo (o controla-
dor).[28, p. 2 tradug@o nossal].

O usudrio acessa a camada View que ¢ a interface que interage
diretamente para acessar os recursos da aplicacdo, através das paginas
web o usuario pode receber as informagdes requisitadas sobre as agdes
do PPA de uma prefeitura-bairro por exemplo, uma solicitagdo ¢ enviada
para a camada de Controller e ela respondera a requisigao.

O Controller processa todas as solicitagdes enviadas pela View e
pode enviar uma requisicdo para a camada Model, quando precisar

processar dados no banco de dados. Entdo o Controller executa a
requisi¢do enviada e retorna com a resposta para a View.

O Model ¢ responsavel por administrar as informagdes no banco de
dados, recebe as requisi¢des solicitadas do Controller, e retorna os dados
solicitados.

A metodologia MVC permitiria aos programadores escrever um
modelo de aplicagdo definindo primeiro novas classes que incorporariam
as informagdes especiais especificas do dominio da aplicagdo. Eles entdo
projetariam uma interface de usuario para ele, estabelecendo uma visua-
lizagdo composta (janela) "conectando" instancias retiradas das classes
de interface de usudrio predefinidas[28, p. 2 tradug@o nossa].

Com as informagdes que estdo presentes no PPA, foi estruturado
todo o trabalho para a criagdo do sistema que funcionara hospedado em
um servidor web e no qual sera exibida a pagina principal com o mapa
da cidade de Salvador com a regionalizagdo das prefeituras-bairro.

TECNOLOGIAS UTILIZADAS

Para apresentar o sistema e suas funcionalidades foi utilizado o
Angularl6 framework para desenvolvimento web, que tem o Typescript
como linguagem de programacgdo e HTML com CSS possibilitando a
construgdo das paginas do site. Foi utilizado o Bootstrap para estilizar as
listas com as informagdes para apresentar ao usuario.

Para a apresentagdo do mapa foi necessario instalar uma biblioteca
chamada google-maps para utilizar os componentes google-map e map-
marker. No Google Cloud foi criado um projeto para gerar uma chave de
API e foi inserida no mapa para exibir as informagdes do mapa de
Salvador e assim depois inserir os marcadores em cada prefeitura-bairro.

O Spring Boot ¢ responsavel por buscar essas informagdes no banco
de dados, receber as requisigdes e montar um objeto do tipo JSON e
entregar para a camada de View que interage com o usudrio. O Spring
Boot ¢ um framework utilizado para desenvolver aplica¢cdes em java,
muito util, pois facilita toda a parte de configuragdes e gerenciamento do
projeto.

Para realizar a conexdo com o banco de dados foi utilizado o Spring
Data JPA. Spring Data JPA visa melhorar significativamente a
implementagdo de camadas de acesso a dados, reduzindo o esforgo ao
valor realmente necessario. Como desenvolvedor, ¢ possivel escrever
suas interfaces de repositorio usando inumeras técnicas, € o Spring ird
conecta-las automaticamente[29, tradu¢io nossa].

O PostgreSQL ¢ o banco de dados utilizado onde estdo armazenadas
todas as informagdes necessarias para o funcionamento da aplicacao.
PostgreSQL ¢ um poderoso sistema de banco de dados de codigo aberto
que usa e estende a linguagem SQL combinada com muitos recursos que
armazenam e dimensionam com seguranga as cargas de trabalho de
dados mais complicadas. O PostgreSQL vem com muitos recursos
destinados a ajudar os desenvolvedores a construir aplicativos, os
administradores a proteger a integridade dos dados e a construir
ambientes tolerantes a falhas, além de ajuda-lo a gerenciar seus dados,
independentemente do tamanho do conjunto de dados. [30, tradug@o
nossaj.

A API Rest foi construida usando o Spring Boot ¢ PostgreSQL
funcionando localmente, contendo todos os end-points, onde recebera as
requisi¢des e fara o processamento das solicitagdes, quando concluido o
processamento, serd enviado as respostas.

Um modelo légico de dados foi criado a partir da engenharia
reversa baseada nas tabelas com informagdes do PPA, como ¢é
demonstrado na figura 9.



eiko programa unidade_medida

‘ id_sixo: integer ‘ id_programa: integer ’ id_unidade_medida: integer
nome: varchar{100) (1,1) meixo_id_eixo: irteger nome: varchar(50)
ano: varchar(10) (0,n) nome: varchar{100) [
- orcamento: numeric
extra_orcamente: numeric L (1,1) (1!1)
objetivo: text

bairro

§ id_bairre: integer (1,1 | (0,n)

mprefeitura_bairro_idjreieiiura_ba\rro: integer
roduto
nome: varchar(70) P
ano: varchar(10) ¥ id_produte: integer
(0,n) | (0,n) nome: varchar{100)
) s

|T|unidade_medida_\d_unidade_medida: integer
acao —

om| " >

Y id_scac: integer

mprcgrama_ldjrograma: integer 1,1

prefeitura_bairro_id_prefeitura_bairro: integer
|T|prcduto_idjroduto: integer

nome: varchar{150)

0,1 (1,1

(ﬂ,n)l

acao_prefeitura_bairro

acaoc_jd_ascao: integer

(0n)
mprefe\tura_bairro_idjrefeitura_bairro: integer
T {k_prefeitura_bairro_id_prefeitura_bairro: intege meta_fisica
maeao_id_aeao: integer
mprefeitura_bairro_idjrefeitura_bairro: integer (0,n)
(l],n) (l],l’l) mprodmc_idjroduto:integer
quantidade: integer
(10| (01)
prefeitura_bairro
‘ id_prefeitura_bairro: integer
noeme: varchar{50)
[
(1,1
Figura 9: Modelo Logico, proprio autor.
Foram carregadas as tabelas no banco de dados e organizadas para Com as informagdes no banco de dados, consultas podem ser

ser apresentadas de acordo com a prefeitura bairro selecionada e o executadas quando necessdrio. Com o banco de dados as informagdes
programa escolhido. Os dados que estdo presentes no PPA, que se ficam bem organizadas e faceis de manusea-las, o modelo logico foi
referem as agdes para as prefeituras-bairro, serdo inseridos em uma  desenvolvido para demonstrar a estruturagio dos dados e mostrar os
pagina na web e apresentadas ao usuario. relacionamentos entre as entidades.

As tabelas relacionais sdo mapeadas para estruturas visuais ou re-
presentagdes visuais. As operagdes sobre essas representagdes visuais
correspondem a transformagdes visuais e objetivam, genericamente, SISTEMA
mostrar informagdes adicionais sobre elementos do conjunto de dados A seguir sio apresentadas as interfaces das funcionalidades do
através de mudanca do ponto de observagao, manipulagido geométrica ou

indicagdo de regido/subconjunto de interesse[ 19].

sistema desenvolvido proposto por esse trabalho, que irdo ser
apresentadas ao usuario.

As caracteristicas de normalizagdo para banco de dados relacionais
foram aplicadas até a terceira forma normal, organizando os dados por
prefeitura-bairro, assim possibilitando a apresenta¢do de informagdes es-
truturadas.



Selecione o periodo do ppa para visualizar os eixos:

2022-2025

# Eixos do periodo: 2022-2025

1 Acdo Legislativa e 0 Controle das Contas Publicas

2 Capital da Eficiéncia

3 Capital da Igualdade Social

4 Capital da Inovagéo e do Desenvolvimento Inclusivo ¢
5 Capital da Mobilidade

6 Capital da Modernidade e Sustentabilidade

7 Cepital da Qualidade de Vida

8

Capital do Canhecimento

Figura 10: Eixos do PPA no periodo de 2022-2025, proéprio autor.

PPA

Programas do eixo: Capital da Inovagao e do Desenvolvimento Inclusivo

# Programas do perfodo: 2022-2025 Orgamento
4 Economia Urbana Trabalho e Renda 154387000
8 Salvador - Cidade da Cultura,Capital do Turismo ¢ 793239000
’ Saneamento, Haitaco e Qualidade de Vida 21677000
0 Coaelnoators Sustentvel et B4T0000
1 10000000

Salvador - Vivo Bem Minha Cidade

Figura 11: Programas do eixo Capital da Inovagdo e do Desenvolvi-
mento Inclusivo, proprio autor.

Extraorgamento

1900000000

100000000



PPA

Agdes do programa: Salvador - Cidade da Cultura, Capital do Turismo do eixo Capital da Inovagdo e do Desenvolvimento

#  Inclusivo do periodo 2022-2025 Produto Quantidade
1 Nossa Memira e dentidade - Recuperacdo e Regualficacio de Monumentos Pilicos  Fspacos Culturas ¢ Aces Realizadas U

2 Salvador Ontem, Hoje e Sempre - Preservaio do Patimnio Histérico e Cutural Acdes Desenvolvidas 109

3 Desenvolvimento da Infraestruura e Qualificaco Turistica - PRODETUR SALVADOR Agtes Implantadas 4

4 ImplantacAo e Recuperacdo da Infraestrutura e Equipamentos Turisticos/Culturais Infragstrutura Instalada/Recuperada 2

§ Salvador Um Mundo de Experiéncis - Implentacdo do Parque Centro Historico Produtos Turisticos Desenvolvidos 20

6 Qcoaniiio Forte de S0 Marcelo - Por Do dos Nossos Mares Produtos Turisticos Desenvolvidos 10

7 Boca de Brasa - Atividades Culturais nas Comunidades Atividades Desenvolvidas 400

B Ooeracionalizacio do Sistema Municpa e nformases ¢ Indicadores Culurai (SMIC) Agles Realizadas 2000

9 Gestio ds Equipamentos Turstcos/Cutuas Equipamento Mantido 2

Figura 12: Agdes do programa Salvador — Cidade da Cultura, Capital do
Turismo, proprio autor.

E possivel que o usuario escolha entre um dos conceitos do PPA
eixos, programas, a¢des, prefeituras-bairro, bairros e o mapa da cidade
de Salvador. Dessa forma o usudrio consegue interagir com poucos
cliques, compreendendo o PPA facilmente, identificando as estruturas e
seus objetivos. Ao contrario do modelo que a prefeitura de Salvador
apresenta um pdf com varias tabelas e que fica sob responsabilidade do
cidaddo juntar varias informagdes para compreender sobre os eixos,
programas e agdes.

Por exemplo na figura 10 sdo apresentados os eixos do PPA no
periodo de 2022-2025, sendo no total 8 eixos. O eixo selecionado como
exemplo para demonstracdo foi o da Capital da Inovacdo e do
Desenvolvimento Inclusivo. Depois de selecionado o eixo ¢ exibido uma
nova listagem apresentando os programas vinculados ao eixo escolhido
como ¢ demonstrado na figura 11 - no total sdo 5 programas para o e€ixo
escolhido e o usuario pode escolher qualquer um deles para detalhar em
uma nova listagem as agdes pertencentes aquele programa. Nesta nova
listagem o programa selecionado como exemplo é o Salvador — Cidade
da Cultura, Capital do Turismo, serdo exibidas todas as a¢des vinculadas
a este programa como demostrado na figura 12, contendo o produto que
significa o resultado da agdo executada e a sua respectiva quantidade.

Abaixo do menu superior na figura 12 s3o exibidos o nome do
programa, o nome do eixo e o periodo do PPA selecionados
anteriormente.

Um programa pode estar inserido em diversos bairros ou em um
bairro especifico. Por exemplo a agdo Salvador um Mundo de
Experiéncias — Implantagdo do Parque Centro Historico, estd vinculada
somente a prefeitura-bairro Centro/Brotas, mas a a¢do Salvador Ontem,
Hoje e Sempre — Preservagdo do Patrimonio Historico e Cultural, esta
vinculada a todas as prefeituras-bairro de Salvador essas duas agdes
citadas fazem parte do programa Salvador — Cidade da Cultura, Capital
do Turismo.

Na figura 13 ¢é exibida uma nova listagem contendo as prefeituras-
bairro que estdo vinculada a acdo Nossa Memoria e Identidade —
Recuperagdo e Requalificagdo de Monumentos Publicos e Espagos
Culturais.

Serdo demonstrados mais a frente, em uma sele¢do mais refinada
através da prefeitura-bairro escolhida, a visualizagdo de todas as agdes
inseridas nos programas somente de uma prefeitura-bairro.



PPA

Prefeituras-Bairro vinculadas a agao: Nossa Memdria e Identidade - Recuperagao e Requalificagao de Monumentos

Piblicos e Espacos Culturais

Prefefturas-Bairro
Centro/Brotas
Subrhio/llhas
Cajazeiras
Itapud/Ipitanga
Cidade Baixa
Barra/Pituba
Liberdade/S&o Caetano
Valéria
Figura 13: Prefeituras-Bairro vinculadas a agdo Nossa Memoria e

Identidade — Recuperagdo e Requalificacdo de Monumentos Publicos e
Espagos Culturais., proprio autor.

Selecione o periodo do ppa para visualizar os programas:

2022-2025

# Programas do periodo: 2022-2025

Modernizagdo da Gestdo Legislativa

Administragdo do Legislativo Municipal

3 Administracdo do Executivo Municipal

4 Gestdo Publica Responsavel e Eficiéncia Fiscal ¢
§ Gestdo Modemna, Eficiente & Participativa
6

Salvador Cidadé - Acolhedora, Justa e lgualitaria

Economia Urhana, Trabalho e Renda

-1

Salvador - Cidade da Cultura, Capital do Turismo

Figura 14: Programas do PPA no periodo de 2022-2025, proprio autor.

Por exemplo na figura 14 sdo apresentados os programas do PPA no
periodo de 2022-2025, sendo no total 21 programas. O programa
selecionado como exemplo para demonstragdo foi o da Gestdo Publica

Responsavel e Eficiéncia Fiscal.

Orgamento

62232000

770383000

21678434000

108807000

288685000

538321000

154387000

795239000

Extraorgamento

0

1900000000



653

654

655

656

657

658

659

660
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PPA

Agbes do programa: Gestao Piblica Responsével e Eficiéncia Fiscal do periodo 20222025
Captagéo de Recursos Salvador

Implantagéo do Sistema de Cartografia Digital - Geodados

Melhoria do Atendimento ao Contribuinte e Fortalecimento Institucional
Modernizagdo Fiscal - Melhoria de Contas

Sefaz Digital - Melhoria dos Servigos e Automagéo de Processos
Gestdo Mais Eficiente de Ativos Imabilidrios

Gestdo Financeira de Parcerias Pblico Privadas

Recursos Reservas para PPP

Participagdo em Constituigdo ou Aumento de Capital

Ampliagdo e Fortalecimento do Nicleo de Calculo Processual
Arrecadacéo Mais Limpa e Eficiente

Melhor Controle, Gestdo Mais Eficiente

Auditoria Interna Moderna

Figura 15: Ag¢des do programa Gestdo Publica Responsavel e Eficiéncia
Fiscal, proprio autor.

Depois de selecionado o programa ¢ exibida uma nova listagem
apresentando as agdes vinculados ao programa escolhido como ¢
demonstrado na figura 15.

Produto

Carteira de Captagdo Ampliada
Agdes Implantadas

Agoes e Sistemas Implantados
Agoes e Sistemas Implantados
Agoes e Sistemas Implantados
Agdes Implantadas

Agoes Implantadas

Agdes Implantadas

Agoes Implantadas
Capacidade de Andlise de Calculos Ampliada
Créditos Recuperados

Acoes Realizadas

Acoes Realizadas

Selecione o periodo do ppa e uma prefeitura-bairro para visualizar as ages: 20242025 v

Prefeituras-Bairro

Centro/Brotas
Subdrbio/llhas

Cajazeiras ¢

Itapud/Ipitanga
Cidade Baixa
Barra/Pituba

Liberdade/S40 Caetano

Cabula/Tancredo Neves

Figura 16: Apresentagdo das prefeituras-bairro, proprio autor.

Quantidade
40

4

100

7

2

100
100
100
100
100
657024
100

100

Uma outra forma de visualizar as ag¢des ¢ clicando em Agdes e
serdo apresentadas as prefeituras-bairro, tal como ¢ demonstrado na
figura 16, o usudrio escolherd uma de sua preferéncia.



PPA

#  Acdes da prefeitura-bairo: Cajazeiras do periodo 2022-2025

109 Nossa Memdria e |dentidade - Recuperacdo & Requalificacdo de Monumentos Pdblicos & Espagos Culturais

110 Salvador Ontem, Hoje e Sempre - Preservacdo do Patrimanio Histdrico & Cultural

111 Boca de Brasa - Atividades Culturais nas Comunidades

112 Operacionalizagéo do Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Cuturais (SMIIC)

113 Planejar Espaco Urbano - Projetos de Requalificado de Espacos Urbanos & Equipamentos Publicos

114 Elaboracéo ce Planos Urbanisticos em ZEIS

115 Horta Soteropolitana - Programa de Agricuttura Urbana

116 Transporte Sequro & Confortavel - Implantagéo & Revitalizagao de Equipamentos Piblicos de Transporte

117 Sistema Vidrio Moderno - Implantacéo de Infraestrutura Vidria
118 RequalificacAo de Escadarias - Escada Cidad
119 Novas Vias - Requalificaco e Renavimentacdo de Vias

120 Construgéo e Equipamentos Urbanos - Pontos de Encontro com & Sua Cidade

Figura 17:Agdes da prefeitura-bairro Cajazeiras, proprio autor.

Como demonstrado no exemplo da figura 16, a prefeitura-bairro de
Cajazeiras foi selecionada para visualizar as agdes como exemplo
demostrado na figura 17 no periodo de 2022-2025. Sera exibida uma
nova listagem com as suas respectivas agdes. Essa funcionalidade ¢ a
principal do sistema desenvolvido, proporcionando uma melhor
experiéncia para o usudrio em relagdo a exibi¢do e organizagdo das
acoes.

O usuario podera visualizar as agdes de 3 formas diferentes: A
primeira ¢ a partir de um programa selecionado vinculado a um eixo
como demonstrado nas figuras 10, 11 e 12. A segunda ¢ através de um
programa selecionado como ¢ demostrado nas figuras 14 e 15. A terceira
¢ através da prefeitura-bairro selecionada como é demonstrado nas
figuras 16 ¢ 17.

Uma funcionalidade importante do site é que o usudrio pode
escolher o periodo do PPA para realizar as buscas das informagdes. Por
exemplo as agdes da prefeitura-bairro de Cajazeiras como ¢
demonstrado na figura 17 correspondem ao periodo de 2022-2025, mas
tem a op¢ao do periodo de 2018-2021. Com essa outra op¢ao de periodo

Produto Quantidade
Acoes Realizadas 12
Actes Desenvolvidas Bl
Atividades Desenvolvidas 30
Acdes Realizadas 2000
Projeto Elaborado 5
Projeto Elzborado 1
Hortas Implantadas A
Equipamento Implantado e Revitalizado 16
Vias Implantadas b
Escadarias Requalificadas 2300
Vias Repavimentadas 15
Equipamento Urbano Construido 426
Requalificado

o usuario pode acompanhar as a¢des diferentes, visualizando as agdes
que contemplaram um periodo e outro ndo. Além das agdes essa opgao
de selecionar um periodo diferente contempla os eixos, programas, e
bairros.

Analisando as agdes previstas para todas as prefeituras-bairro no
periodo de 2022-2025, a prefeitura-bairro Centro/Brotas tem vinculada a
ela 58 agdes e lidera em quantidade em relagdo as outras. A que tem
menos agdes para ser realizadas ¢ a prefeitura-bairro Valéria com 37
acoes. Esses duas prefeituras-bairro citadas podem ser contempladas
também com mais agdes, que estdo previstas para a prefeitura-bairro
Inter-Regionais.



Selecione a prefeitura-bairro e o periodo para visualizar os bairros:

# Bairros da prefeitura-bairro: Centro/Brotas do periodo 2022-2025

1 Acupe

2 Barbalho

3 Barris

4 Boa Vista de Brotas
5 Brotas

b Dois de Julho

1 Candeal

8 Centro

9 Centro Histdrico
10 Comércio

1 Cosme de Farias

Figura 18: Bairros do PPA no periodo de 2022-2025 da prefeitura-bairro
Centro/Brotas, proprio autor.

Na figura 18 sdo apresentados os bairros da prefeitura-bairro
Centro/Brotas do PPA no periodo de 2022-2025 - no total sdo 23 bairros.
O usuério pode clicar em Bairros e escolher a prefeitura-bairro e o
periodo que deseja, depois clica no botdo Buscar. Sera exibida uma nova
listagem apresentando os bairros vinculados a prefeitura-bairro e ao
periodo escolhido.

Analisando a quantidade de bairros da prefeitura-bairro
Centro/Brotas entre os periodos de 2018-2021 e 2022-2025 foram
acrescentados mais 2 bairros no periodo de 2022-2025 que sdo: Dois de
Julho e Horto Florestal, esse aumento na quantidade de bairros pode ter
ocorrido em outras prefeituras-bairro também.

VI. CONCLUSAO

A importancia do acesso as informagdes ¢ fundamental para uma
sociedade bem informada, e que acompanha a gestdo municipal através
das publicagdes como forma de transparéncia, isso também ajuda a
participagdo da populagdo quando ¢ destinado espaco para dar sugestdes
e contribui¢des nos projetos. Ja que a prefeitura de Salvador visa o bem
estar da populagdo, escutar a parte interessada faz muita diferenca nos
resultados e satisfacdo dos cidadaos.

As informagdes das tabelas do PPA foram separadas e estruturadas,
de forma que fosse possivel sua melhor compreensio, inseridas no banco
de dados seguindo o modelo relacional desenvolvido como ¢ mostrado
na figura 9.

Centro/Brotas

v 2022:2025 v

A arquitetura escolhida ajuda bastante nas futuras atualizagdes do
sistema, por ser bem dividida as responsabilidades do Model, View e do
Controller. Se for necessario criar mais uma interface sera atualizada a
View caso seja preciso mudar uma logica do sistema sera atualizada o
Controller, caso seja necessario adicionar novas informagdes ao banco
de dados, a camada Model sera atualizada.

Para identificar todas as agdes de uma prefeitura-bairro através do
pdf do PPA disponibilizado pela prefeitura de Salvador, o cidaddo tem
que ler todas as tabelas e identificar as agdes que estdo previstas para ser
realizadas na prefeitura-bairro. Com o projeto desenvolvido do site as
informagdes estardo organizadas em listagens especificas e estruturadas.

As prefeituras-bairro tem as suas agdes definidas e os cidaddos
podem ter uma expectativa e esperanga de realizagdo das mesmas,
ficando uma dificuldade na identificagdo sobre as Inter-Regionais que
nio possuem defini¢do sobre os bairros beneficiados, podendo ser
executadas as agdes em qualquer prefeitura-bairro.

Uma caracteristica importante e diferente dos trabalhos correlatos é
que o sistema desenvolvido trabalha a nivel das prefeituras-bairro de
acordo com o planejamento e defini¢do por parte da prefeitura da cidade
de Salvador.

O sistema proporcionara aos cidaddos uma forma mais simples e
rapida de conhecer os investimentos da cidade de Salvador através das
acdes que a prefeitura deseja executar nos proximos anos. Com as suas
funcionalidades o site oferecera uma melhor experiéncia e compreensao
do PPA.



VII. TRABALHOS FUTUROS

Apresentar um mapa com as prefeituras-bairro sendo identificadas
pelas suas localizagdes e seus respectivos nomes, com a possibilidade de
o cidaddo escolher a prefeitura-bairro que deseja e ser direcionado para a
listagem das agdes.

Inserir outra forma de visualizagdo das informagdes do PPA, como
apresentar graficos por exemplo.
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Anexo A
Mapa da Cidade de Salvador com marcadores
vermelhos (pin) mostrando a localizagdo das prefeituras-
bairro.
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Figura 19: Mapa da cidade de Salvador, mostrando a localizagdo das
prefeituras-bairro através dos marcadores vermelhos (pin), proprio autor.



